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Respetado doctor Mantilla:

Me dirijo a usted de la manera más respetuosa, con 
“por 

la cual se promueve y regula el aprovechamiento in-
tegral y sostenible de la pesca y la acuicultura en los 

país”. La presente iniciativa legislativa conocida como 
la “Ley de Embalses” es presentada nuevamente.

normativos para el manejo y ordenamiento de todos los 

-

piscícola nacional, generando empleos, aumentando 

un enfoque de desarrollo sostenible y total respeto por 
el medio ambiente.

Dota de instrumentos administrativos y presupues-
tales a la Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura 

control de Planes de Desarrollo Pesquero y Acuícola de 

del país.
Finalmente, integra el componente ambiental de 

-
sabilidades institucionales que ya existen dentro de las 
funciones y objeto de esas entidades.

PROYECTO DE LEY NÚMERO 018 DE 2016 
CÁMARA

por la cual se promueve y regula el aprovechamiento 
integral y sostenible de la pesca y la acuicultura en los 

país.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. El objeto de la presente ley es estable-

-
ro y acuícola de manera integral, racional, sostenible, 
equitativa y en armonía con los demás usuarios de los 
mismos cuerpos de agua.

Parágrafo único. Se entiende como cuerpos de agua 

ley, los embalses y represas.
-

les continentales del país representan una oportunidad 
singular de desarrollo sostenible para la pesca y la 
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la seguridad alimentaria, desarrollo empresarial, gene-

las actividades recreacionales y de turismo y fortaleci-
miento de la identidad cultural regional.

-

son bienes de uso público e interés social en cuanto 
ofrecen bienes y servicios ambientales, y pueden apro-

-

Artículo 4°. Corresponde a la Autoridad Nacional 

sus veces:

continentales, objeto de la presente ley, lo cual debe 

Acuícola (Popa) que deberá estar respaldado por acto 
administrativo de la Autoridad Nacional de Acuicultura 

b) Coordinar la ejecución, seguimiento y evalua-
ción de los
(Popa).

-

-
-

y Manejo de Cuencas (Pomca) que existan o que se 

pesquero y acuícola que se están desarrollando en la 

d) Deberá establecer y publicar los criterios y pa-

de la presente ley.
e) Deberá adelantar y publicar los estudios previos 

-
tivo, los cuerpos de agua que estarán sujetos a este tipo 

Artículo 5°. Para cada uno de aquellos cuerpos de 
-

-

Desarrollo Sostenible competente efectuar la prioriza-
-

estudios de calidad del agua, los estudios climáticos y 

-

-

plazo máximo de tres (3) años contados a partir de la 

Artículo 6°. Corresponde a la Autoridad Nacional 

sus veces, adelantar los estudios técnicos y administra-

-
sarrolla o se pueda desarrollar en esos cuerpos de agua. 
Los anteriores estudios deben realizarse en un plazo 

Artículo 7°. La autoridad ambiental competente, 
dentro de sus procedimientos para otorgar nuevas Li-

-
clusivamente como reservorios de agua para consumo 

-
tividades de pesca y acuicultura dentro de los progra-

ambientales y de oferta de recursos pesqueros así lo 
permiten.

las condiciones ambientales y de oferta de especies con 

Artículo 8°. Créase el Comité Nacional de Ordena-

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delega-
do, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o 
su delegado, el Ministro de Comercio, Industria y Tu-
rismo o su delegado, el Ministro de Minas y Energía o 
su delegado, el Director Sectorial de Pesca y Acuicul-
tura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 

-
mas Regionales y de Desarrollo Sostenible (Asocars).

El Comité Técnico Asesor podrá invitar a sus sesio-
nes a representantes de entidades públicas y privadas, 

-
riodicidad que señale el reglamento interno.

Artículo 9°. Son funciones del Comité Nacional de 
Acuicultura y Pesca:

a) Asesorar a la Autoridad Nacional de Acuicultura 

án sujetos a 
ordenación pesquera y acuícola.

b) Asesorar y apoyar a la Autoridad Nacional de 

-
-

-

dentro de los Planes de Ordenamiento y Manejo de 

-
petente proyecte en el futuro.

d) Apoyar a la Autoridad Nacional de Acuicultura 

-
ma Regional y de Desarrollo Sostenible competente, 
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de capacidad de carga piscícola, los estudios para la 

e) Asesorar y apoyar a la Autoridad Nacional de 

sus veces, para que la autoridad ambiental competen-
te garantice, dentro de sus procedimientos para otor-

destinados exclusivamente como reservorios de agua 

agua de las actividades de pesca y acuicultura dentro de 

-

-
torios así lo permiten.

f) Apoyar a la Autoridad Nacional de Acuicultura 

previstos en el Decreto-ley 591 de 1991, para adelantar 
-

g) Expedir su propio reglamento.
-

cuerpos de agua lénticos que deben ser objeto de orde-

Pesquero y Acuícola, por parte de las autoridades com-
petentes.

Artículo 10. Para cada uno de los cuerpos de agua 

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), 
-
-

ceso de ordenamiento pesquero y acuícola, el Comité 

El Comité estará presidido por un representante de la 
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), o 

de Desarrollo Sostenible competente, un representante 
de los pescadores artesanales, un representante de los 

del sector productivo, un representante de cada uno de 

de agua, un representante de la secretaría de agricultura 
departamental o su equivalente, y sus respectivos su-
plentes, un representante de la empresa operadora con-
cesionaria correspondiente y sus respectivos suplentes.

Pesquera y Acuícola podrá invitar a sus sesiones a re-
presentantes de entidades públicas o privadas, en aten-

-
dad que señale el reglamento interno.

Parágrafo 2°. El reglamento interno de cada uno de 

Artículo 11. Son funciones de cada Comité Técnico 

-
tidades involucradas y la comunidad.

b) Asesorar a la Autoridad Nacional de Acuicultu-

en los estudios técnicos y administrativos de línea base 

-

desarrollar en los respectivos cuerpos de agua lénticos 

c) Apoyar en el control y la vigilancia del cumpli-
miento de las normas pesqueras, de acuicultura y am-
bientales.

d) Velar porque las entidades y miembros del comi-

-
tro de sus respectivas competencias y por la efectiva y 

-

-
-

Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidro-

-

-
-

privadas, previstas en el Decreto-ley 393 de 1991, o 

-

Pesquera y Acuícola.

-

Pesquera y Acuícola.
l) Promover acuerdos interinstitucionales e intersec-

toriales y acciones estratégicas sobre el uso, manejo y 

-
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mismo.
-

cluirá el mecanismo mediante el cual se administrarán 

de cada plan.

la presente ley, todos los embalses que sean proyecta-

exclusivamente como reservorios de agua para el con-
-
-

tales y de oferta de recursos pesqueros así lo permiten.
Artículo 13. Las actividades de pesca y acuicultura, 

-
-

droeléctrica. En ningún caso las concesiones de aguas 
-
-

tividades de pesca y de acuicultura, y viceversa.

la seguridad alimentaria, desarrollo empresarial, gene-

las actividades recreacionales y de turismo y fortale-
-

diciones ambientales y de oferta de recursos pesqueros 
así lo permiten.

Artículo 14. Los diversos permisos y concesiones 
otorgados por las autoridades competentes durante la 

Pesquero y Acuícola (Popa) tendrán carácter transitorio 

Artículo 15. La Autoridad Nacional de Acuicultura 

ordenamiento pesquero y acuícola, los estudios previos 

estarán sujetos a este tipo de ordenamiento, la coordi-

técnicos y administrativos de línea base para la carac-
-

acuicultura que se desarrolla o se pueda desarrollar en 

funcionamiento del Comité Nacional de Ordenamien-
to de Pesca y Acuicultura y de los comités técnicos de 
ordenamiento de pesca y acuicultura de cada cuerpo de 

recursos:
a) Los que le asigne el Presupuesto General de la 

b) Los aportes, donaciones y demás contribuciones 
que reciba.

c) Los ingresos propios provenientes de los recau-
dos por concepto de las autorizaciones, sanciones, ser-
vicios, multas y decomisos, entre otros, así como los 

de los mismos.
d) Los recursos de crédito.

conformidad con lo establecido en el Estatuto Orgánico 
de Presupuesto.

f) Los provenientes de las modalidades de asocia-

-

-

-
miento regulados en el Decreto-ley 591 de 1991.

Artículo 16. Facúltase al Gobierno nacional y a las 
entidades mencionadas en esta ley para que realicen 
los traslados y apropiaciones presupuestales correspon-

en la presente ley.
Artículo 17. Las disposiciones de la presente ley 

son de obligatorio cumplimiento por parte de las auto-
ridades competentes. Su desconocimiento será causal 
de mala conducta de los funcionarios responsables de 
ejecutar las normas aquí establecidas, y sancionable 

contrarias.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES

-
ciendo notablemente en la última década, producto de 
las inversiones realizadas por el sector privado para la 

diversos lagos y embalses del país, donde se realiza 

el desempeño presentado por el departamento del Hui-

país. Allí existe una cadena productiva bastante com-
pleta, organizada y agremiada cuyo principal producto 

-
tados Unidos, además de abastecer en gran medida la 
demanda local.

El embalse de Betania es el único cuerpo de agua 
del país que cuenta con un Plan de Ordenamiento de la 
Pesca y la Acuicultura (Popa).

La Capacidad de Carga Piscícola es un limitante de 

diversos usos de esta, los cuales deben ser armonizados 

técnico de apoyo en la toma de decisiones referentes al 
ordenamiento de los cuerpos de agua.

del Plan de Ordenamiento de la Pesca y la Acuicultu-
ra del embalse de Betania-Popa-Betania en 2005 por 
el Incoder (entonces con las funciones de autoridad de 
pesca y acuicultura) indica los aciertos para recorrer el 
camino correcto. Igualmente, a partir de sus falencias 

-
tablecen aquellos puntos que necesitan ser corregidos.

Por otro lado, la productividad piscícola del embal-
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la productividad piscícola equivalente realizada en es-

buscará desarrollarse preferiblemente en otros cuerpos 
de agua lacustres continentales del país.

Por estos motivos, tanto el Ministerio de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural como el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo, a través de su Programa de Trans-

como los gremios piscicultores, son coincidentes en su 
interés en mejorar la competitividad del sector, siempre 
dentro de un enfoque de desarrollo sostenible.

-

tiene el potencial de entrar a competir con ventajas en 

-
cionales (de origen, de fair trade, de buenas prácticas 
acuícolas, Global GAP, ASC, etc.) con los cuales pue-

presentan cifras de (PTP) programa sobre divisas de 
exportaciones del sector1:

• VALOR EXPORTADO:
- Exportaciones Piscicultura:

- Acumulado año corrido:

Fuente: DANE - DIAN - Dólares FOB

-
-

- Exportaciones Mensuales - Piscicultura:

Fuente: DANE - DIAN

• DESTINO DE EXPORTACIÓN:

Fuente: DANE - DIAN

• DEPARTAMENTO DE ORIGEN DE LAS 
EXPORTACIONES

Fuente: DANE - DIAN
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Sin embargo, de acuerdo con cifras recientes del 
Centro Virtual de Negocios (CVN), las importaciones 

en los últimos años. De acuerdo con los datos del CVN, 

41% en 2014. En el 2012 llegaron al país 55 mil tone-

anterior se traduce en importaciones por un valor de 
US$136 millones y US$188 millones en 2012 y 2013, 
respectivamente. El 36% de las importaciones colom-
bianas de pescado provienen de Vietnam, seguido de 

Ecuador (8%)”2.
Las cifras varían de acuerdo al Programa de Trans-

-

años (salvo 2015 en la piscicultura), como se verá a 

• VALOR IMPORTADO
- Importaciones Piscicultura:

Fuente: DANE - DIAN

- Acumulado año corrido:

2  Revista Dinero. “En Colombia se come pescado de Vietnam. Septiem-
-

- Importaciones Mensuales - Piscicultura:

Fuente: DANE - DIAN

• ORIGEN DE IMPORTACIONES:

Fuente: DANE - DIAN

Fuente: DANE – DIAN

-

piscícolas y pesqueras, actuales y futuras, de los diver-

diferentes usos del agua, con especial énfasis, además 
-

droeléctrico, principal concesionario de estos cuerpos 
de agua, pero sin desconocer otros usos simultáneos 
como la pesca, el turismo, la agricultura y el transporte.

Los embalses pueden ser construidos con el obje-
tivo de servir de reservorios de agua para el consumo 

-

riego. En ese sentido nuestra normatividad los identi-
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-
lidad de ser “multiusos” depende en gran medida del 

usos del agua según la metodología desarrollada por 

ocasional cumplimiento. Obviamente, un embalse que 
sirve exclusivamente de reservorio de agua para con-

eléctrica, para alimentar distritos de riego o para el con-
trol de inundaciones. En la medida en que el “dueño” 
de esos cuerpos de agua es el Estado colombiano, ellos 
son bienes de uso público que precisan de un ordena-

Los embalses colombianos vienen siendo maneja-
dos por intereses particulares, generalmente por el sec-

autoridades regionales, en detrimento de otros posibles 
usuarios. Este escenario se presenta fragmentado, no 
existiendo una unidad de criterios a nivel nacional que 
sirva de referente a los inversionistas de la piscicultura, 
o del turismo, por ejemplo.

Por el lado pesquero, ante la evidente caída de la 

al cambio y variabilidad climática, los cuerpos de agua 
lacustres continentales, tanto permanentes como transi-
torios, representan una alternativa productiva que ase-
gura una fuente de proteína de alta calidad y garantía 
de soberanía alimentaria para uno de los sectores de 

eventos.

-
-

balsa el agua no se convierta en una barrera para la re-

de las comunidades de pescadores artesanales. Nuestra 
-

to ambiental negativo, mediante la obligatoriedad de 

ríos. Igualmente, y en este mismo sentido, los procesos 
de licenciamiento ambiental de estos proyectos deben 
incluir los sectores de pesca y acuicultura dentro de los 

-
-

ras concesionarias.
El presente proyecto de ley busca ofrecer una uni-

-
-

ciales continentales del país, de forma que permita su 

de diversos sectores, y que permita y asegure el creci-

de divisas dentro de un enfoque de absoluto respeto por 
el medio ambiente.

Por otra parte, no se puede desconocer que duran-
te las últimas dos décadas, la institucionalidad pública 

cambios en términos de la pérdida de autonomía po-

rural y posteriormente, al traslado de competencias 

institucionales y generado falta de continuidad en los 
diferentes programas y en los mecanismos de admi-

acuicultura, así como incertidumbre entre los usuarios 

El resultado es una institucionalidad demasiado dé-
bil para cumplir sus funciones, de acuerdo con la Ley 
13 de 1990 (Estatuto General de Pesca). Ni qué decir 

-
-
-

ese sentido, el presente proyecto de ley busca dotar de 
instrumentos administrativos y presupuestales a la Au-
toridad Nacional de Pesca y Acuicultura (Aunap) para 

-
nes de Desarrollo Pesquero y Acuícola de los cuerpos 

La pesca y la acuicultura son interdependientes y 

-

varios casos, en Tota, Betania y Prado, principalmente. 
Esto sucede, básicamente por la merma de la pesca, la 
cual debe ser promovida y apoyada por la Aunap me-
diante repoblamientos, vigilancia de tallas mínimas y 
vedas, control de artes de pesca, entre otras medidas. 
El repoblamiento con especies nativas y especies acli-
matadas, por ejemplo, puede ser apoyado directamente 
por los acuicultores. Nadie necesita perder y todos pue-
den ganar.

El principal escollo a superar para la acuicultura en 

del país es el tema ambiental. Recordando que el tema 
ambiental es transversal a cualquier proceso de ordena-

de este proyecto de ley busca integrar el tema ambien-

responsabilidades institucionales que ya existen dentro 
de las funciones y objeto de esas entidades. Con este 
enfoque no solo es posible superar este obstáculo sino, 

-
cional de las autoridades ambientales. Además de crear 

desarrollo sostenible.
Es necesario asignar explícitamente las responsabi-

lidades institucionales, aunque estas responsabilidades 
ya las tengan en sus normativas y reglamentos.

II. MARCO LEGAL
-

do del marco legal más representativo que contextua-
liza el presente documento desde el punto de vista am-
biental, acuícola y pesquero, en dos niveles: Internacio-

-
cional, con las leyes, decretos y resoluciones emanadas 
del poder legislativo y del poder ejecutivo (Presidencia 
y ministerios). Finalmente, se presenta una reseña de 
los documentos Conpes (Consejo Nacional de Políti-
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1. Acuerdos internacionales
• Declaración de Estocolmo de la Conferencia de 

las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (1971)

la principal base a nivel internacional para la formula-

nacional de diferentes países.
Los principios más relevantes que fueron declara-

de conservar los ecosistemas naturales, y el deber que 
tiene principalmente el estado de crear alternativas de 

-
-

1).

conservar los recursos naturales de la tierra, incluidos 
-

mente muestras representativas de los ecosistemas na-
-

ciones presentes y futuras mediante una cuidadosa pla-

– Los Estados deben cooperar en el desarrollo del 
-
-

-
to indispensable para conciliar las diferencias que pue-
den surgir entre las exigencias del desarrollo y la nece-
sidad de proteger y mejorar el medio. (Principio 14).

– En los países en desarrollo se debe tener especial 
-

-

(Principio 9).
– Procurar que las políticas ambientales estén enca-

minadas a aumentar el potencial de crecimiento actual 
y futuro de los países en desarrollo (Principio 11).

• Declaración de Dublín sobre Agua y Desarrollo 
Sostenible (1992)

de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el 
-

neiro en junio de 1992, en el mes de enero de 1992 se 

Medio Ambiente (CIAMA) en Dublín (Irlanda). En la 

Dublín sobre Agua y Desarrollo Sostenible. Sus princi-
pios rectores son:

vulnerable, esencial para sostener la vida, el desarrollo 
y el medio ambiente.

agua debe inspirarse en un planteamiento basado en la 

responsables de las decisiones a todos los niveles.

– Principio 3 - La mujer desempeña un papel funda-

del agua.

en todos sus diversos usos en competencia a los que 
se destina y debería reconocérsele como un bien eco-

• Declaración de Río sobre el Medio Ambiente y 
el Desarrollo (1992)

En 1992 fue realizada otra Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo 
(CNUMAD), esta vez en Río de Janeiro, Brasil, como 
una cumbre mundial de jefes de Estado, la “Cumbre 

-
le seguimiento a aquellos declarados en Estocolmo en 
1971, y la cual es otra base de referencia para todos los 
países comprometidos con un desarrollo sostenible. La 

-
cipios:

-
zar de una vida saludable en armonía con la naturaleza 
(principio 1).

-

del medio ambiente, para evitar que las actividades que 
-

sen daño al medio ambiente de otros Estados o áreas 

-
bre el medio ambiente. Las normas, los objetivos de 

-
-

can (principio 11).
– Los Estados deberán aplicar el criterio de precau-

de daño grave o irreversible, la falta de certeza cientí-
-

• Agenda 21 (1992)
Otro resultado de la cumbre Río de Janeiro, Brasil, 

en 1992, es la llamada Agenda 21, la cual es un ma-
nual de referencia de normas y políticas para el logro 
de un desarrollo sostenible. El documento se encuentra 
dividido en cuatro secciones: dimensiones sociales y 

-
dios para poder ser llevados a la práctica.

-
pone políticas y programas para lograr un equilibrio 

de la tierra.

de la tierra, el aire y el agua, así como para la conser-

• Declaración de Johannesburgo sobre Desarro-
llo Sostenible (2002):

Agenda 21, en el 2002, se celebra una nueva cumbre 
-
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-

-

nacional, regional y local.
• Código de Conducta para la Pesca Responsable 

(FAO, 1995):

cuestiones de pesca y acuicultura con miras a orientar a 

tema. Representantes de los miembros de la FAO, orga-
nizaciones intergubernamentales, la industria pesquera 
y organizaciones no gubernamentales trabajaron más 
de dos años para llegar a este acuerdo.

-
-

pesqueras. Al igual que el desarrollo de la acuicultura, 
-

-

- Ordenación pesquera

políticas pesqueras claras y bien organizadas para la 
-

interesados en la pesca, tales como la industria y los 
trabajadores pesqueros, los grupos ambientales y otras 
organizaciones interesadas.

También aclara que deberán ordenarse las pesque-

de pescado se realicen de forma que se reduzcan al mí-
nimo los efectos negativos sobre el medio ambiente, 
se disminuyan los desperdicios y se mantenga la ca-
lidad del pescado capturado. Los pescadores deberán 
mantener registros de sus operaciones pesqueras. Los 
gobiernos deberán promulgar leyes que se obliguen a 
cumplir y con procedimientos para determinar y casti-
gar a quienes las violen.

-
-

tanos, manglares, arrecifes, ciénagas y lagunas. En los 
casos en que las catástrofes naturales perjudiquen los 
recursos pesqueros, los países deberán estar preparados 
para adoptar, si es necesario, medidas de emergencia 

- Desarrollo de la acuicultura
Los países deberán tomar medidas para asegurar 

-
mente en los medios de subsistencia de las comunida-
des locales. Deberán establecerse procedimientos para 

de la acuicultura. Además, se deberá tener cuidado en 
vigilar los tipos de piensos (alimentos balanceados) y 
fertilizantes que se utilizan para la cría de peces. La 

sustancias químicas deberá ser mínima debido a que 
pueden ejercer importantes efectos negativos sobre el 

medio ambiente. También es importante asegurar la 
inocuidad y calidad de los productos de la acuicultura.

- Integración de la pesca en la ordenación de la 
zona costera

-
cursos costeros (como aguas, tierras, etc.) o el acceso 

incluidos los pescadores, que vive en la zona.
- Prácticas poscaptura y comercio
Se deberá asegurar que el pescado y los productos 

pesqueros sean inocuos y salubres. Deberán establecer-
se normas sobre la calidad del pescado que el Gobierno 

la salud de los consumidores y evitar fraudes comer-
ciales.

- Investigación pesquera
-
-

venes técnicos. Los organismos internacionales y téc-
nicos deberán apoyar a los países en sus esfuerzos de 

-
dades de los países menos adelantados y de los peque-
ños Estados insulares en desarrollo.

- Cooperación regional e internacional
-

berán ser compatibles con medidas análogas que adop-
ten otros, especialmente cuando todos ellos pescan las 

instituciones regionales deberá reducir la probabilidad 
de que los países se vean envueltos en controversias 
pesqueras.

• Convención Relativa a los Humedales de Im-
portancia Internacional como Hábitat de Aves 
Acuáticas - Convención RAMSAR (1971)

-

aves acuáticas, adoptada en la ciudad de Ramsar (Irán) 

de París de 1982 y las enmiendas de Regina de 1987, 
es el tratado intergubernamental de mayor importancia 

-
matividad en este tema, puesto que es la primera con-

mayor vigilancia internacional sobre la forma en que se 
deterioraban estos cuerpos de agua y por consiguiente 

Entre los artículos más representativos de esta con-

Estados signatarios a:

internacional (artículo 1°).
-
-

territorio (artículo 3°).
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aves acuáticas, creando reservas naturales que garanti-
cen su cuidado y vigilancia (artículo 4°).

-
pone que las partes deben realizar consultas entre sí 
sobre llevar a la práctica las obligaciones que resulten 

extienda por territorios de más de un país. Además de 
apoyar las políticas y regulaciones actuales y futuras 

°).
-

yan de la mano con las prioridades ambientales del 
momento, logrando que cada país miembro adopte sus 

-

-
bre el tema.

• Convención sobre el Comercio Internacional de 
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres - 
CITES (1973)

de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres - 

especies en los ecosistemas naturales, debido, en gran 
-

mercio internacional, reconociendo además su valor, 

para los Estados, y por consiguiente deben ser conser-

-
dices que detallan la forma como se procederá para la 

-

se lleve a cabo por razones comerciales.
– Apéndice II: especies que no se encuentran en pe-

– Apéndice III: especies que cada Estado considere 

-

incluidas en cada uno de los apéndices mencionados 

por una o más autoridades designadas por cada Estado 
-
-

do. (Artículos III, IV y V). Además, sirve de base para 
que las partes direccionen las medidas internas que to-

los países de origen.
• Convenio sobre la Diversidad Biológica - CDB 

(1992)
Firmado en Río de Janeiro, Brasil, es otro paso dado 

deterioro de todos los recursos naturales en el planeta, 

Además de seguir avanzando en la búsqueda de desa-

permita a todas las personas involucrarse de una u otra 

planeta. Este convenio plantea tres objetivos:

- Uso sostenible de sus componentes.
-
-

ceso adecuado a recursos, transferencia adecuada de 

Además, consagra que los Estados tienen el deber 
de elaborar estrategias, planes o programas nacionales 

-

-
das establecidas en este convenio y, por consiguiente, a 
quedar establecidas en las políticas sectoriales o inter-
sectoriales (artículo 6°).

Se estipula, también, que se debe tener un sistema 
-

-
-

pecies amenazadas, y, por consiguiente, mantendrá la 
-

amenazadas (artículo 8°).
• Convención Marco de las Naciones Unidas 

sobre el Cambio Climático (1992, Nueva York - 
EUA)

-
cremento de los gases de efecto invernadero en la at-

temperaturas en la tierra y, por consiguiente, causan-
-

Unidas tuvo como objetivo primordial reducir las con-

que impida interferencias peligrosas de las actividades 

-
sistemas se adapten naturalmente al cambio climático y 
permitir el desarrollo sostenible (artículo 1°).

elaborar, actualizar y presentar a la conferencia de las 
-
-

to invernadero en su territorio. Además de formular, 
aplicar, publicar y actualizar regularmente programas 
nacionales que contengan medidas orientadas a mitigar 
el cambio climático (artículo 4°).

-

• Protocolo de Kyoto de la Convención Marco 
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático 
(1997, Japón)

Cambio Climático, en busca de disminuir las concen-
traciones de gases de efecto invernadero, pero de una 
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parte, instituyendo el mercado de bonos de carbono y 
los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) como 
instrumentos para lograrlo.

• Convención 169 de la OIT sobre pueblos indí-
genas y tribales

sociales, culturales, religiosos y espirituales propios” 
-

pecial que para las culturas de nuestro territorio y va-
lores espirituales de los pueblos interesados reviste su 

-

para su cultura.
De especial importancia son los artículos 6° y 7° 

consulta previa con las comunidades indígenas y triba-

“Artículo 6°.
1. Al aplicar las disposiciones del presente Conve-

nio, los Gobiernos deberán:
a) Consultar a los pueblos interesados, mediante 

procedimiento apropiados y en particular a través de 
sus instituciones representativas, cada vez que se pre-
vean medidas legislativas o administrativas suscepti-

b) Establecer los medios a través de los cuales los 
pueblos interesados puedan participar libremente, por 
lo menos en la misma medida que otros sectores de la 

-
cisiones en instituciones electivas y organismos admi-
nistrativos y de otra índole responsables de políticas y 

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de 
las instituciones e iniciativas de esos pueblos y en los 
casos apropiados proporcionar los recursos necesarios 

este Convenio deberán efectuarse de buena fe y de una 

de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca 
de las medidas propuestas.

Artículo 7°.

de decidir sus propias prioridades en lo que atañe al 
proceso de desarrollo, en la medida en que este afecte a 
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual 
y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna mane-
ra, y de controlar, en la medida de lo posible, su pro-

desarrollo nacional y regional susceptibles de afectar-
les directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de 

especiales de desarrollo para estas regiones deberán 
-

joramiento.

3. Los gobiernos deberán velar porque, siempre que 

social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente 
que las actividades de desarrollo previstas puedan te-
ner sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios 
deberán ser considerados como criterios fundamentales 

4. Los gobiernos deberán tomar medidas, en coo-

-
bitan”.

2. Normativa Nacional
• CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA 

DE 1991
Artículo 8°. -

sonas proteger las riquezas culturales y naturales de la 

Artículo 65.

se otorgará prioridad al desarrollo integral de las ac-
tividades agrícolas, pecuarias, pesqueras, forestales y 

De igual manera, el Estado promoverá la investiga-

de alimentos y materias primas de origen agropecuario, 

Artículo 79.
gozar de un ambiente sano. La ley garantizará la parti-

afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e inte-

gridad del ambiente, conservar las áreas de especial 

Artículo 80. -

Además, deberá prevenir y controlar los factores de 
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y 

Así mismo, cooperará con otras naciones en la pro-
-

terizas.
Artículo 95. La calidad de colombiano enaltece a 

todos los miembros de la comunidad nacional. Todos 

Toda persona está obligada a cumplir la Constitu-
-

dadano:
§ 8. Proteger los recursos culturales y naturales del 

• LEYES
– Ley 13 del 15 de enero de 1990
“Por la cual se dicta el Estatuto General de Pesca”.
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La Ley 13 de Enero 15 de 1990 y su Decreto 
Reglamentario 2256 de octubre 4 de 1991, tienen 
por objeto regular el manejo integral y la explota-

su artículo 2° consigna que “Pertenecen al dominio 
-

exclusiva y en las aguas continentales. En conse-
cuencia, compete al Estado administrar, fomentar y 
controlar la actividad pesquera”.

Por medio de esta ley se crea el Instituto Nacional 
de Pesca y Acuicultura (INPA), como entidad públi-
ca del orden nacional adscrita al Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, como organismo ejecutor 
del sector pesquero, el cual tiene por objeto, regular 

-

Nacional de Desarrollo Pesquero y la Política Pes-
quera Nacional.

Se encomiendan al Instituto Nacional de Pesca y 

y de la acuicultura en el país.
Dentro de algunos puntos para resaltar de los re-

agua de uso público mediante la Resolución 531/95, 
en la cual se establecieron las condiciones y requi-
sitos que toda persona natural o jurídica deben de 
reunir para realizarlo.

sus funciones pasaron a ser ejercidas por la Subge-
rencia de Pesca y Acuicultura del Instituto Colom-
biano de Desarrollo Rural (Incoder), de acuerdo al 
Decreto 1300 del 2003.

Durante un lapso comprendido entre 2008 y 2009, 

Subgerencia de Pesca y Acuicultura creada dentro 
del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) por la 
Ley 1152 del 2007. Esta ley fue declarada inexequi-
ble por la Corte Constitucional el 18 de marzo del 
2009, y las competencias como autoridad pesquera 
regresaron al Incoder.

Este proceso de desmonte del INPA, creado me-
-

-

En diciembre de 2011, mediante Decreto 4181 de 
2011, se crea la nueva Autoridad Nacional de Acui-

rescatar una institucionalidad en un sector estratégi-
co para el país.

Cabe resaltar que el “Estatuto General de Pesca” 
promulgado con la Ley 13 de 1990, y su Decreto 
Reglamentario 2256 de 1991 siguen plenamente vi-

-
cionan las funciones del INPA, debe leerse, en este 
momento, Aunap.

– Ley 99 del 22 de diciembre de 1993

manera, señala los principios ambientales, integra el 
Sistema Nacional Ambiental (Sina), reorganiza algunas 

y conforma otras.
Estipula al Ministerio de Medio Ambiente como or-

los recursos naturales renovables, encargado de impul-

-
sejo Nacional del Ambiente, quien cumplirá una fun-

El Consejo estará integrado por los ministros de los 
sectores cuyas acciones tienen mayores repercusio-
nes de tipo ambiental. De esta manera, los proyectos 
sectoriales asociados con impactos negativos sobre los 
recursos naturales, podrán ser ajustados para reducir o 
eliminar esos impactos.

Las Corporaciones serán ejecutoras regionales de 
las políticas ambientales nacionales, ajustándolas a 

las distintas regiones, y coordinando y apoyando a las 
entidades territoriales en el desarrollo de los planes y 

naturales.
-

-

-

-
raduría Delegada para Asuntos Ambientales que tendrá 
como principal tarea la de velar por el cumplimiento de 
las leyes y mandatos constitucionales que ordenan la 
defensa del ambiente y de los recursos naturales.

Finalmente, en el Sistema Nacional Ambiental se 
encuentran las entidades territoriales y regionales a 

relativas al cuidado de los recursos naturales y de la ca-
lidad del ambiente. Los proyectos ambientales a cargo 
de los Departamentos y municipios que contarán con la 

-

las comunidades y de las organizaciones de base en su 

Con estos nuevos instrumentos institucionales y le-
gales se orienta la política de estado en materia de ges-

adquiridos en algunas cumbres, uno de los cuales es el 
desarrollo sostenible en el país.

– Ley 357 del 21 de enero de 1997
-

lativa a los Humedales de Importancia Internacional 
Especialmente como Hábitat de Aves Acuáticas, sus-
crita en Ramsar (Irán) el 2 de febrero de 1971.

-

-
portancia internacional y todos los pertenecientes a su 
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ambiental nacional el uso lo más racional posible de to-

-

-
-

titucional por parte de las entidades encargadas de su 

– Ley 165 del 9 de noviembre de 1994
Por medio de la cual se aprueba el Convenio sobre 

de junio de 1992.

-
tando medidas importantes como es la de crear un Sis-
tema de Áreas Protegidas donde se tomen medidas es-

generaciones futuras.
– Ley 9ª de 1979
“Por la cual se dictan medidas sanitarias”

-
na, procedimientos y medidas que se deben adoptar 

-
cargas de residuos y materiales que afectan o pueden 
afectar las condiciones sanitarias del Medio Ambiente.

– Ley 101 del 23 de diciembre de 1993
“Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pes-

quero”.
Reglamenta los artículos 64, 65 y 66 de la Constitu-

actividades agropecuarias y pesqueras, y busca promo-
ver el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los 
productores rurales.

entre los cuales están:
- Adecuar el sector agrario y pesquero a la interna-

reciprocidad y conveniencia nacional.

de recursos crediticios para el desarrollo de las acti-
vidades agropecuarias y pesqueras, bajo condiciones 

los precios, al igual que a los riesgos que gravitan sobre 

- Garantizar la estabilidad y claridad de las políticas 
agropecuarias y pesqueras en una perspectiva de largo 
plazo.

De una forma general esta ley crea incentivos para 
el sector pesquero y agropecuario y busca mecanismos 
para establecer un equilibrio en la economía de este 
sector.

– Ley 811 de 2003

1993, se crean las organizaciones de cadenas en el sec-
tor agropecuario, pesquero, forestal, acuícola, las So-

otras disposiciones”.

Esta ley viene a complementar la Ley General de 
Desarrollo Agropecuario y Pesquero en lo concernien-

productivas. Estas organizaciones de cadena serán 
constituidas a nivel nacional, a nivel de una zona o re-

por voluntad de un acuerdo establecido y formalizado 
entre los empresarios, gremios y organizaciones más 

-
ria, forestal, acuícola, pesquera, como de la transfor-

proveedores de servicios e insumos y con la participa-

y regionales, serán inscritas como organizaciones de 
cadena por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo 

-

en los siguientes aspectos:
1. Mejora de la productividad y competitividad.
2. Desarrollo del mercado de bienes y factores de 

la cadena.

los distintos agentes de la cadena.
4. Desarrollo de alianzas estratégicas de diferente 

tipo.

cadena.
-

presarios a la cadena.
7. Manejo de recursos naturales y medio ambiente.

Mediante esta ley, el Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural se instrumentaliza para desarrollar 

-
vidades agropecuarias que merecen respaldo como 
apuestas de competitividad en el mercado internacio-
nal. Entre ellas se resaltan la pesca y la acuicultura. A la 

productiva alrededor de la captura de atún. En cuanto 

de cultivo y la cadena piscícola. Esta última, articulada 

-
pendientes entre sí.

– Ley 388 del 18 de julio de 1997:

2ª de 1991 y se dictan otras disposiciones” (Ordena-
miento Territorial).

Uno de los objetivos principales de esta ley es ar-
monizar y actualizar las disposiciones contenidas en la 
Ley 9 de 1989 con las nuevas normas establecidas en la 

-
sarrollo, la Ley Orgánica de Áreas Metropolitanas y la 
Ley por la que se crea el Sistema Nacional Ambiental 
(SINA), además de promover la armoniosa concurren-

-
dades ambientales y las instancias y autoridades admi-

obligaciones constitucionales y legales que prescriben 
al Estado el ordenamiento del territorio, para lograr el 
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municipios y distritos deberán tener en cuenta entre 
otras las siguientes determinantes:

• Las directrices, normas y reglamentos expedidos 
en ejercicio de sus respectivas facultades legales, por 
las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los 
aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del 

-
go de Recursos Naturales, tales como las limitaciones 

del territorio y las regulaciones nacionales sobre uso 
del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus as-
pectos ambientales.

-
-

-
los, las reservas forestales y parques naturales de carác-

-
-

das por las autoridades ambientales para la conserva-

-
tro de sus planes de desarrollo ciertas áreas de reserva 
ecosistémica pero aún no tienen aplicabilidad princi-
palmente por la falta de voluntad política.

– Ley 373 de 1997
“Por la cual se establece el programa para el uso 

El Ministerio del Medio Ambiente, a través de las 

-
-

trarrestar el mal uso y despilfarro de agua. El artículo 
-

tividades primarias y secundarias. En el artículo 6° se 
trata de la necesidad de instalar medidores de consumo 
del agua para todos los usuarios (sector urbano y ru-

reguladora de agua potable y saneamiento básico, de 
-

toridades ambientales, de acuerdo a las competencias, 

del agua, se debe desincentivar los consumos máximos 
de cada usuario y establecer los procedimientos, las ta-
rifas y las medidas a tomar para aquellos consumidores 

• DECRETOS
– Decreto-ley 2811 del 18 de diciembre de 1974
“Por el cual se dicta el Código Nacional de Recur-

sos Naturales Renovables y de Protección al Medio 
Ambiente”.

-
tuto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y 
del Ambiente (Inderena) como máxima autoridad am-

-

Se regula el manejo de los recursos naturales reno-

y el espacio aéreo nacional, las aguas en cualquiera de 

fauna, las fuentes primarias de energía no agotables, 

aguas y del suelo y el subsuelo del mar territorial y de 

la república y los recursos del paisaje. Asume la defen-
sa del ambiente y de los recursos naturales renovables 

demás elementos y factores que conforman el ambiente 
-
-

perdicios, el ruido, las condiciones de vida resultantes 

-
ducida o cultivada por él, en cuanto incidan o puedan 
incidir sensiblemente en el deterioro ambiental).

-

base para introducir elementos de política ambiental. 

1991 y la Ley 99 de 1993, pues aspectos como el de-

sano (primando el bien público sobre el particular), el 

-

numerosas instancias.

en su artículo 83, cuales son las áreas de domino públi-
co aledañas a cuerpos de aguas, así:

bienes inalienables e imprescriptibles del Estado:

d) Una faja paralela a la línea de mareas máximas 

e) Las áreas ocupadas por los nevados y los cauces 

-
neas”.

- Decreto 1541 de 1978
Reglamentario del Decreto 2811 de 1974, en ma-

teria de aguas. De especial relevancia los artículos a 
seguir:

Artículo 11. Se entiende por cauce natural la faja de 
terreno que ocupan las aguas de una corriente al alcan-
zar sus niveles máximos por efecto de las crecientes 

-

comprendida entre la línea de las bajas aguas de los ríos 



G  535  Martes, 26 de julio de 2016 Página 15

y aquella a donde llegan estas, ordinaria y naturalmente 

de terreno comprendida entre los más bajos y los más 
altos niveles ordinarios y naturales del respectivo lago 

del artículo anterior, se entiende por líneas o niveles 
ordinarios las cotas promedio naturales de los últimos 
quince (15) años, tanto para las más altas como para las 
más bajas.

Para determinar estos promedios se tendrá en 
cuenta los datos que suministren las entidades que 
dispongan de ellos y en los casos en que la infor-

puedan dar los particulares.
-

lo 83, letra d, del Decreto-ley 2811 de 1974, cuan-
do el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria 
(Incora), pretenda titular tierras aledañas a ríos o 
lagos procederá, conjuntamente con el Instituto Na-
cional de los Recursos Naturales Renovables y del 
Ambiente (Inderena), a delimitar la franja o zona a 

-

situados en las riberas de ríos, arroyos o lagos, en los 

o desecamiento de las aguas, ocurridos por causas 
naturales, quedan permanentemente al descubierto 

los forman no accederán a los predios ribereños sino 
que se tendrán como parte de la zona o franja a que 
alude el artículo 83, letra d, del Decreto-ley 2811 de 

– Decreto 1594 del 26 de junio de 1984
“Por el cual se reglamenta parcialmente el Título 

I de la Ley 9 de 1979, así como el Capítulo II del Tí-
tulo VI -Parte III- Libro II y el Título III de la Parte 
III -Libro I- del Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto 
a usos del agua y residuos líquidos”.

Esta ley establece parámetros para regular el con-
-

lidad según su uso. A resaltar:
• Artículo 4°. Los criterios de calidad estableci-

dos en el presente Decreto, son guías para ser uti-

características del agua para cada uso.
• Artículo 142. De acuerdo con el artículo 18 del 

indirecta de los ríos, arroyos, lagos y aguas subte-

desperdicios agrícolas, mineros o industriales, aguas 
negras o servidas de cualquier origen y sustancias 
nocivas que sean resultado de actividades lucrativas, 
se sujetará al pago de tasas retributivas del servicio 

pagadas semestralmente en los términos del presente 
decreto.

serie de estándares de calidad de aguas de vertimien-
-

perado. Los principales ríos de Colombia presentan 

-
vidades, deteriorándolos considerablemente.

– Decreto 475 del 10 de marzo de 1998
“Por el cual se expiden normas técnicas de cali-

dad del agua potable”.
Son establecidos los parámetros que tendrán en 

cuenta las autoridades sanitarias y ambientales en 
control y vigilancia del suministro de agua para con-

normas organolépticas, físicas, químicas y microbio-

en el presente decreto rigen para todo el territorio 
nacional y deben cumplirse en cualquier punto de la 

agua potable.
– Decreto 2256 de octubre 4 de 1991
“Por el cual se reglamenta la Ley 13 de 1990” o 

“Estatuto General de la Pesca”. Por sus caracterís-
ticas es parte inseparable de esta ley, estableciendo 

-
tribuir al establecimiento de pautas y criterios para 
lograr el desarrollo del sector, siempre atendiendo 

relativas a las cadenas productivas así como los di-
ferentes permisos que deben ser solicitados para un 

-
-
-

asistencia técnica pesquera y acuícola, el Registro 
-

Pesquero, los incentivos a la actividad pesquera, las 

aspectos relacionados con la actividad pesquera y 
acuícola.

establece que el INPA determinará y autorizará pe-
-

tamaño y el tipo de embarcaciones, artes y aparejos, 
-

sibles que se establezcan.
– Decreto 48 del 2001

la política ambiental al nivel de las Corporaciones 

puedan proyectar acciones a largo, mediano y cor-

recursos naturales. Es así que las acciones que se 
realicen deben estar acordes a las características y 

-
les de los mismos. En este decreto se consagran va-

Inversiones (POAI). (Artículo 3°).
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– Decreto 1323 del 19 de abril de 2007

Recurso Hídrico (SIRH)”
-

Ambiental para Colombia (SIAC). El SIRH promoverá 
-
-

nal, sectorial, académico y privado.

ambiental relacionada con:

-
tales y las aguas subterráneas.

-
neas, las aguas marinas y las aguas estuarinas.

– Decreto 1300 de mayo de 2003
“Mediante el cual se crea el Instituto Colombiano 

de Desarrollo Rural (Incoder), cuyo objetivo funda-
mental es el de ejecutar la política agropecuaria nacio-
nal y apoyar el desarrollo rural del país”.

El artículo 3° determina como objetivo número 8, el 
contribuir al fortalecimiento de la actividad Pesquera 

-

artículo 4°, numeral 12, faculta al Incoder para regular, 
autorizar y controlar el ejercicio de la actividad Pes-

-
miento sostenible. En el artículo 24 se consagra que 

-
les vigentes a los Institutos Incora, INAT, DRI e INPA 
deben entenderse referidas al Incoder. De esta forma 
el Incoder asume todas las funciones que le correspon-
dían al INPA.

– Decreto 1324 del 19 de abril de 2007
“Por el cual se crea el Registro de Usuarios del Re-

curso Hídrico y se dictan otras disposiciones”.
El objeto de este decreto es realizar un inventario 

de las personas naturales y jurídicas que usan y apro-

conformidad con el Decreto 1729 de 2002 o la norma 
-

(SIRH), el cual a su vez es un componente del Sistema 

-
drico y orientar la toma de decisiones en materia de 

-

– Decreto 1729 de diciembre de 2002
“Por el cual se reglamenta la parte XIII, Título 2, 

Capítulo III del Decreto-ley 2811 de 1974 sobre cuen-
-

culo 5° de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposi-
ciones”.

Este Decreto reviste especial relevancia por cuanto 
-

-

cribir el Plan de Ordenamiento Pesquero y Acuícola 
(Popa) que trata el presente proyecto de ley.

– Decreto 4181 de diciembre de 2011
Por medio del cual el gobierno nacional crea la Uni-

dad Administrativa Especial denominada Autoridad 
Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap), la cual es 

-
cultura. Es muy interesante notar en los considerandos 
“Que el sector de pesca y acuicultura durante los últi-

-
vel de productividad y competitividad del sector”. La 

enero de 2012, así que aún es prematuro opinar sobre 

la Aunap es el nuevo interlocutor en materia de pesca y 
acuicultura en el país.

– Decreto 1640 de agosto de 2012
“Por medio del cual se reglamentan los instrumen-

-
posiciones”. Este decreto del Ministerio de Ambiente 

-
sarrollo Sostenible elaboren y ejecuten los Planes de 
Ordenamiento y Manejo de Cuencas (Pomca).

• RESOLUCIONES

Por la cual se reglamentan el uso sostenible, con-

Los aspectos más importantes en los cuales se pue-

tienen las autoridades ambientales competentes en ela-
borar y ejecutar planes de manejo ambiental para los 

-
medales (artículo 3°).

- Resolución 196 del 1° de febrero de 2006
Por la cual se adopta la guía técnica para la formula-

las autoridades ambientales adoptan una guía técnica 
para que formulen sus planes de manejo ambiental en 

medio de un plan de manejo ambiental. Es así que en 
este documento se consagran todas las pautas que se 

se desarrolla.

aspectos como es la de un preámbulo -política, en la que 
debe ser consignado una minuciosa gama de políticas 
supranacionales, nacionales, locales y acuerdos parti-

debe mencionar las principales disposiciones de la con-
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-

relacionados en el plan de manejo. En la parte evalua-

-
terísticas comunes para un posterior manejo especial. 

-
-

el cumplimiento de los objetivos propuestos.
- Resolución MAVDT 2160 del 7 de diciembre del 

2007
Por la cual se crea un grupo interno de trabajo en el 

de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y se de-
terminan sus funciones.

MAVDT, focalizando las acciones que se desarrollarán 

- Resolución MAVDT 0848 del 23 de mayo de 
2008

como invasoras y se señalan las especies introducidas 
irregularmente al país que pueden ser objeto de cría en 
ciclo cerrado y se adoptan otras determinaciones”.

Por medio de este decreto se adoptan medidas para 
contrarrestar el detrimento de algunos ecosistemas a 

-

geografía nacional. En el artículo 1° se expone una lista 
de estas especies, en donde se menciona puntualmente 

-

(Cyprinus carpio), especies presentes en la laguna de 
Tota.

subespecies, razas o variedades de las especies listadas. 

que “Tratándose de recursos pesqueros y de conformi-
dad con lo dispuesto en los artículos 40 y 45 de la Ley 
13 de 1990 y el artículo 46 el Decreto 2256 de 1991, 

material parenteral de estas mismas especies cuando 
-

relacionadas con el manejo y control de los estableci-
mientos piscícolas y acuícolas existentes y los que lle-
garan a establecerse posteriormente”.

- Resolución Incoder 2424 de 2009
“Por el cual se establecen normas de ordenamien-

to para administrar la actividad de la acuicultura en el 
país, que permita minimizar los riesgos de escape de 

-
siciones”.

-

de encierros piscícolas en el cultivo de las llamadas es-

de la pesca y la acuicultura, a los planes de manejo am-
biental, estudios de capacidad de carga u otros instru-

de agua y exigirá el cumplimiento de medidas de bio-
seguridad relacionadas en el presente acto administra-
tivo, sin perjuicio de cumplir y aplicar los requisitos 
establecidos por el Consejo Directivo de la Autoridad 
Pesquera”.

- Resolución MAVDT 207 de 2010
-

ticas invasoras declaradas por el artículo primero de la 
-

ciones”.

marinas en la lista de especies mencionada en al artícu-

dicta algunas directrices para su manejo y control. En 
-

quedando así:
“Artículo 2°.

-

anterior.
Tratándose de recursos pesqueros y de conformidad 

con lo dispuesto en los artículos 40 y 45 de la Ley 13 de 
1990 y el artículo 46 y 50 del Decreto 2256 de 1991, la 

al país de ovas embrionadas, larvas, post-larvas, ale-
vinos y reproductores de estas mismas especies, salvo 

-
juntamente con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y 
Desarrollo Territorial. En todo caso, las especies que 

-
-

mente autorizadas por parte de la autoridad pesquera 
-

seguridad relacionadas con el manejo y control de los 
establecimientos piscícolas y acuícolas existentes y las 
que llegaran a establecerse posteriormente, dando cum-

noviembre de 2009 expedida por el Incoder”.
- Resolución MAVDT 976 de 2010

-

redactado de la siguiente manera:
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-
-

loticus) y la carpa común (Cyprinus carpio), se podrá 
autorizar el ingreso al país de ovas embrionadas, lar-
vas, post-larvas y alevinos de estas mismas especies 

-

de piscicultura debidamente autorizadas por parte de 
la autoridad pesquera adscrita al Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural y conforme con lo establecido 
en la Ley 13 de 1990 y su Decreto Reglamentario 2256 

de bioseguridad relacionadas con el manejo y control 
de los establecimientos de piscicultura existentes y 
los que llegaren a establecerse posteriormente, dando 

23 de noviembre de 2009 expedida por el Incoder o la 
-

quera, suministrará un reporte semestral al Ministerio 
de Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial sobre las 
importaciones autorizadas”.

• DOCUMENTOS CONPES RELACIONADOS 
CON EL TEMA

Los documentos emanados del Consejo Nacional de 
-
-
-

obligatoriedad, amparadas mediante actos administra-

importantes relacionados con las temáticas que nos 
compete, como referencia:

Documento Conpes 1620 de 1979

renovables”
Documento Conpes 2119 de 1984
“Lineamientos de política para el fomento pesquero”
Documento Conpes 2786 de 1995
“Política de competitividad agropecuaria, pesquera 

y forestal”
Documento Conpes 2959 de 1997

Documento Conpes 3343 de 2005
“Lineamientos y estrategias de desarrollo sostenible 

para los sectores de agua, ambiente y desarrollo terri-
torial.

• ACUERDOS
- Acuerdo número 009 de octubre de 2003 del 

Incoder
“Mediante el cual se establecen los Requisitos y 

Procedimientos para el otorgamiento de los permisos 
y patentes relacionados con el ejercicio de la actividad 
pesquera y acuícola” En este se determinan los requisi-
tos para obtener permisos de pesca y acuicultura:

– PERMISO DE PESCA COMERCIAL 
ARTESANAL

Para ejercer esta actividad pesquera, los pescadores 
deben estar carnetizados ante el Incoder y para obtener 
el respectivo carné se requiere:

• Presentar solicitud en la cual se exprese el área 
donde se desarrollará la actividad, artes y métodos de 
pesca a utilizar.

• Dos fotos tamaño documento.

Para obtener permiso de Pesca Comercial Artesanal 

de pescadores artesanales, deberán presentar al Institu-
to adjunto con la solicitud los siguientes documentos:

-
cumento que acredite la personería jurídica.

El Incoder prestará asesoría gratuita a los pesca-
dores artesanales, la cual se brindará principalmente 
a través de la Subgerencia de Pesca y Acuicultura del 
Instituto.

– PERMISO DE PESCA DEPORTIVA

Para obtener esta clase de permiso, el Interesado 
deberá presentar solicitud escrita en la Subgerencia de 

-
torial (OET), o ante los Grupos con Énfasis en Pesca 
(GIEP) del Incoder, con la cual deberá anexar lo si-
guiente:

• Una (1) fotografía tamaño documento.

-
torizado.

un carné, en los términos del artículo 80 del Decreto 
2256 de 1991.

Los clubes de pesca deberán registrarse ante el Ins-
tituto y si la persona o entidad está interesada en rea-
lizar concursos de pesca, presentará la solicitud seña-
lada en el artículo 2° del presente acuerdo, indicando 
además el número de participantes, su nacionalidad, las 
características de las embarcaciones si fuere el caso y 
copia del reglamento que regirá para el concurso. Si se 
considera procedente otorgar el permiso, en el mismo 
acto administrativo se otorgará la patente de pesca de 
las embarcaciones participantes.

Término de los permisos: Se otorgarán por un perio-

un (1) año para tener mayor control de la pesca.

– PERMISO PARA LA ACUICULTURA

Deberá cumplir con los siguientes requisitos:

1. Solicitud escrita indicando la siguiente informa-

-
presentante legal apoderado, si fuera el caso.

• Nacionalidad del solicitante

-

• Firma del solicitante, representante legal o apo-
derado.
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2. Anexar registro mercantil con vigencia no mayor 
de noventa (90) días y en su objeto social deberá apare-

3. Anexar el Plan de actividades suscrito por un Pro-
fesional en Biología Marina, Biología Pesquera, Biolo-

lo cual deberá obligatoriamente anexarse copia de la 
Tarjeta Profesional o Matrícula profesional vigente.

El Plan de actividades deberá contener como míni-

legal o del apoderado, según el caso

• Clase de permiso y término

• Planos del área de la piscicultura
• Número de estanques o jaulas y el espejo de agua

-
-

do se trate de bienes de uso público. (Este requisito es 
previo y deberá ser concedido mediante acto adminis-
trativo por la autoridad ambiental competente).

de aguas (T°C, O2, pH, Dureza, etc.)
-
-

dos marinos necesarios para el cultivo
• Especies a cultivar

de las actividades que se adelantarán tales como repro-
-

nacional e internacional en %)

• Aspectos ambientales
4. Para esta modalidad de permiso se requerirá 

que el Incoder, por intermedio de un funcionario de la 
Subgerencia de Pesca y Acuicultura previamente auto-

-
nes, de la cual se levantará un acta que se adjuntará a la 

periodo de diez (10) años.
- APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DEL 

RECURSO HÍDRICO
Aunado a la normatividad expuesta, la jurispruden-

-
do ampliamente el tema. Sobre el particular, la Corte 

-
titucional vertida sobre la defensa al medio natural y 

-

en la existencia de diversos enfoques jurídicos que vie-

nen a concretarse en visiones: i) antropocéntricas[34], 
ii) biocéntricas[35] y iii) ecocéntricas[36], entre otras. 
Una perspectiva antropocéntrica la constituye la De-

-
ramiento del Medio Humano, 1972, al proclamar que 

lo rodea” (considerando 1) y “de cuanto existe en el 

son quienes promueven el progreso social, crean rique-
za social, desarrollan la ciencia y la tecnología, y, con 
su duro trabajo, transforman continuamente el medio 

constituye la Carta Mundial de la Naturaleza, 1982, al 
reconocer que “toda forma de vida es única y mere-
ce ser respetada, cualquiera que sea su utilidad para el 

-
vos su valor intrínseco” (preámbulo) y se “respetará la 
naturaleza y no se perturbarán sus proceso esenciales” 
(principio general 1).

En lo que atañe a la jurisprudencia de la Corte Cons-
-

esencialmente antropocéntrica, aunque igualmente es 
factible encontrar decisiones con un carácter marcada-
mente biocéntrico, y otras con visos claros de un eco-
centrismo. En ocasiones, de una misma providencia de 
este Tribunal es posible deducir diversos enfoques en 
forma simultánea[37], como acaece con la Sentencia 
T-411 de 1992[38] que muestra en principio un enfo-
que antropocéntrico al expresar: “es a partir del ser 

desarrollo (…) que adquieren sentido (…) la defensa 
del ambiente, en tanto que este es el entorno vital del 

patrimonio natural de un país (…) pertenece a las per-
sonas que en él viven, pero también a las generaciones 

M. P. Jorge Iván Palacio Palacio).
El eje primordial de este proyecto es garantizar para 

los colombianos, el uso adecuado, sustentable y orde-
-

desarrollo de múltiples actividades que generen bien-

excluyentes. Un ejemplo de ello es el artículo 3° que 
-

bienes de uso público e interés social en cuanto ofrecen 

lo cual deben ser objeto de Planes de Ordenamiento 

En ese orden de ideas, se mantienen presupuestos 
-

como la 99 de 1993 - “por la cual se crea el Ministerio 
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Público en-

-
biente y los recursos naturales renovables, se organiza 
el Sistema Nacional Ambiental (SINA), y se dictan 
otras disposiciones-, 373 de 1997 “Por la cual se es-

agua”, entre otras.
También, con esta clase de proyectos, se promueve 

pesca legal que cumple los requisitos de las autoridades 
nacionales y así se desincentiva la existencia de pesca 
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ilegal que es una actividad extractiva que no es sosteni-
ble. Esto se debe a los métodos y las prácticas común-
mente usadas para ello.

- PRINCIPIO DE PLANEACIÓN

términos:
-

-
blico y el logro de los objetivos colectivos básicos del 
sistema constitucional.

3.2. En reciente pronunciamiento, recogiendo lo 
-
-

miento jurídico colombiano, como instrumento deter-

-

forma oportuna y adecuada con las políticas básicas de 
todo Gobierno, como son entre otros, el empleo, la vi-
vienda, el desarrollo agrícola, la industria, el servicio de 

permiten el desarrollo de un país dentro de parámetros 
ciertos”[2]. (Corte Constitucional, Sentencia C-652-
15. M. P. Luis Guillermo Guerrero Pérez). Principio al 

entre las autoridades competentes tanto del nivel nacio-

la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap) 

proyecto cumple con instrumentos normativos inter-

Pesca Responsable de la FAO.
- SEGURIDAD ALIMENTARIA Y 

DESARROLLO RURAL
-

tar otras actividades en cuerpos de agua dulce, siempre 
y cuando la actividad del sector acuícola no sea contra-
ria a su desarrollo (V. Gr. Consumo Humano), puede 

De acuerdo con las cifras publicadas por la FAO 
para Colombia:

“Con respecto a la seguridad alimentaria, la acuicul-
tura viene repuntando desde 1985, al ir sustituyendo la 

-
ños estanques fomentados como parte de la acuicultura 

-

dinero que invertían en la compra de la carne de bovino. 

pequeños estanques con apoyo de programas estatales, 

para iniciar los cultivos., Así estas familias incremen-
tan levemente sus ingresos y realizan autoconsumo de 

III. MARCO INSTITUCIONAL
A seguir se enumeran apenas aquellas instituciones 

un Plan de Ordenamiento de la Pesca y la Acuicultura:
Del sector público:
• La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca 

-
cia de Pesca y Acuicultura, y pasa a detentar todas las 
funciones que le correspondían a esta de acuerdo a la 
Ley 13 de 1990. Es la principal entidad promotora de 

Desarrollo Sostenible, como su nombre lo indica, son 
las autoridades ambientales regionales. Son las entida-

• El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 

• El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
(MADR) a través de la Secretaria Técnica Nacional de 
la Cadena Piscícola.

• La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales 
(ANLA), encargada de evaluar los estudios de impacto 
ambiental y otorgar la respectiva Licencia Ambiental a 

• El Instituto Colombiano de Desarrollo Agropecua-
rio (Incoder) mantiene su responsabilidad en cuanto a 
programas de fomento de pesca y acuicultura a los pro-
ductores rurales dentro de sus políticas de desarrollo 
agropecuario. Igualmente participa dentro de los pro-

cuerpos de agua lacustres.
• El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), 

como autoridad en materia agropecuaria y en salud 
animal.

• El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamen-
tos y de Alimentos (Invima), entidad encargada de la 
vigilancia sanitaria durante la etapa de procesamiento 

• Las Secretarías Departamentales de Fomento 
Agropecuario, o sus equivalentes.

• Las Alcaldías Municipales de los municipios que 
-

pos de agua, por intermedio de las acciones desarro-
lladas en cumplimiento de sus respectivos Planes de 
Gobierno y Esquemas de Ordenamiento Territorial.

• La Procuraduría Delegada para Asuntos Agrarios 
y Ambientales, como representante del Ministerio Pú-
blico.

• Las Inspecciones Fluviales, del Ministerio de 
Transporte, encargadas de la vigilancia y control de la 

Del sector privado:
• Gremios del subsector Piscícola (Fedeacua, Aso-

etc.).
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• Gremios del subsector Pesquero (Ferpam, diversas 
asociaciones de pescadores artesanales)

• Clubes de Pesca (Pispesca, Boyapesca, etc.).
• Empresas concesionarias de embalses para la 

EPSA, Emgesa, etc.).
OBJETO
El objeto de la presente iniciativa legislativa, es es-

-
quero y acuícola de manera integral, racional, sosteni-
ble, equitativa y en armonía con los demás usuarios de 
los mismos cuerpos de agua.

* * *
PROYECTO DE LEY NÚMERO 019 DE 2016 

CÁMARA
por medio de la cual se establece una tarifa 

diferencial en el cobro del servicio público domiciliario 
de energía en los municipios donde opere una Empresa 

Generadora Energía.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1° Objeto. La presente ley tiene por objeto 

Hidroeléctricas, Centrales Térmicas y las respectivas 
plantas generadoras de energía eléctrica, estableciendo 

en el cobro del servicio público domiciliario de energía 
eléctrica.

Artículo 2°. Comisión de Evaluación de Impacto del 
Sistema Energético

estará constituida por un representante de la CREG, un 
representante de la Superintendencia de Servicios Pú-
blicos Domiciliarios, Gobernador Departamental o de-
legado de la zona evaluada, el director de la respectiva 
CAR o delegado, y dos representantes de la comunidad 
afectada, quienes serán los encargados de establecer la 
magnitud del impacto sobre los municipios y quienes 

Artículo 3°. Tarifa diferencial del servicio domi-
ciliario de energía
Energía y Gas (CREG) implementará, en un término 
de seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente 

la tarifa del servicio público domiciliario de energía 

eléctrica para los usuarios residenciales, comerciales e 
industriales que, perteneciendo al Mercado Regulado 

-
clarados como afectados directos en términos sociales, 

de Centrales Hidroeléctricas, Centrales Térmicas y las 
respectivas plantas generadoras.

energía eléctrica, será adicional al subsidio ya esta-

CREG 079 de 1997.
Artículo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente ley 

todas las disposiciones legales que le sean contrarias.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
El presente proyecto de ley tiene como objetivo pri-

-

del establecimiento de Centrales Hidroeléctricas, Cen-
trales Térmicas y las respectivas Plantas Generadoras 
de Energía Eléctrica, estableciendo para esto, una tarifa 
diferencial para el cobro del servicio público domicilia-
rio de energía eléctrica.

suministro eléctrico, en el cual Colombia depende del 
-

el año inmediatamente anterior. Este aumento, obedece 
-

-

para la vigencia diciembre 1º de 2015 a noviembre 30 

Es así como el SIN comprende la tercera parte del 

y una capacidad instalada a marzo de 2015 de 15.513,7 

mes de 2014.
En lo que respecta a los sistemas locales aislados 

del país, estos dependen de Zonas No Interconectadas 
(ZNI), las cuales cubre las dos terceras partes restantes 
del territorio nacional, y proveen servicio tan solo al 
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Es así como dentro de los tipos de suministro de 
energía que prevalecen dentro del país, la tecnología 

-

capacidad instalada, seguida por las centrales térmicas 
-

serva que estas tecnologías representan el 89,63% del 

-
neradora

Al realizar un análisis detallado por regiones que 
pertenecen al Sistema Interconectado Nacional y su-
ministradoras del servicio energético, se observa que 

-

-

Tabla 1. Capacidad Instalada por Región y Tipo 
de Recurso

agentes, es la Empresa Generadora de Energía de Me-
dellín S.A. E.S.P., quien presenta la mayor participa-

-

por Agente

-

con la entrada del Proyecto Hidrosogamoso en el se-
gundo semestre de 2014, así como El Quimbo, Carlos 
Lleras, Cucuana, San Miguel, Bajo Tuluá y Providen-
cia durante el año 2015.

-
tricas y 34 termoeléctricas las cuales se encuentran re-

Tabla 2. Centrales Hidroeléctricas a Nivel Nacional

Tipo/Combustible
Capacidad/

Efectiva 
(MW)

Fecha de entrada

DESPACHADAS CENTRALMENTE
Hidráulica 10,892.00  

Agua 10,892.00  
Albán 429.00
Amoyá, La Esperanza 80.00
Betania 540.00
Calima 132.00
Carlos lleras 78.00

1,000.00
Cucuana 58.00
Darío Valencia Samper 150.00
El Quimbo 396.00
Esmeralda 30.00
Guatapé 560.00

512.00
Guavio 1,200.00
Jaguas 170.00
La Tasajera 306.00
Miel I 396.00
Pagua 600.00
Playas 207.00
Porce II 405.00
Porce III 700.00
Prado 46.00
Salto II 35.00
Salvajina 285.00
San Carlos 1,240.00
San Francisco 135.00
San Miguel 44.00
Sogamoso 820.00
Urrá 338.00
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Tabla 3. Centrales Termoeléctricas a Nivel 
Nacional

Tipo/Combustible
Capacidad/

Efectiva 
(MW)

Fecha de entrada

DESPACHADAS CENTRALMENTE
Térmica 1,247.00  

ACPM 1,247.00  
Flores 1 158.00
Termocandelaria 1 157.00
Termocandelaria 2 158.00
Termoemcali 1 213.00
Termosierrab 364.00
Termovalle 1 197.00

Carbón 1,344.00  
Gecelca 3 164.00
Guajira 1 149.00
Guajira 2 151.00
Paipa 1 31.00
Paipa 2 72.00
Paipa 3 70.00
Paipa 4 154.00
Tasajero 1 163.00
Tasajero 2 165.00
Zipaemg 2 34.00
Zipaemg 3 63.00
Zipaemg 4 64.00
Zipaemg 5 64.00

Combustóleo 299.00  
Barranquilla 3 56.00
Barranquilla 4 56.00
Cartagena 1 61.00
Cartagena 2 60.00
Cartagena 3 66.00

Gas 1,564.00  
Barranca 1 12.00
Barranca 3 24.00
Flores 4B 450.00
Meriléctrica 1 167.00
Proeléctrica 1 45.00
Proeléctrica 2 45.00
Tebsab 791.00
Termoyopal 2 30.00

Jet-A1 46.00  
Termodorada 1 46.00

Mezcla Gas - Jet-A1 264.00  
Termocentro cc 264.00

Figura 1. Principales Plantas de Generación1

-

-

En materia de exportaciones, se puede evidenciar 

Su aporte a la balanza comercial durante este perio-

tanto por los esfuerzos en incrementar los volúmenes 

también por el favorable contexto de precios interna-

ocurrido con el caso de las exportaciones de crudo y 

-
biano 1999-2009

PEN 2010-2030. Informe Final

-
cional, el aporte del sector minero-energético durante 

-

tanto internos como externos.

PEN 2010-2030. Informe Final.



Página 24 Martes, 26 de julio de 2016 G  535

-
-

senta una importante fuente de recursos nacionales y 
regionales. En tal sentido, cabe remarcar que el sector 
energético dio cuenta del 22% del Impuesto a la Renta 

productos químicos.
Sin embargo, la realidad del sector minero-energé-

tico colombiano durante los últimos dos años dista en 
gran magnitud de lo ocurrido en la última década, toda 

colombiana.
Factores como la caída de los precios de los como-

de 2014 y que se aproxima al 50%, los paros en el sec-
-
-

por ende social del país, dada su gran dependencia por 

entre el periodo de enero a octubre de 2015 en un 47%, 

-
ciones Sectores Minero y Petróleo y Derivados

Fuente: Colombia: Balance 2015 y Perspectivas 2016

Fuente: Colombia: Balance 2015 y Perspectivas 2016

Fuente: Colombia: Balance 2015 y Perspectivas 2016

Fuente: Colombia: Balance 2015 y Perspectivas 2016

• IMPACTOS DE LAS HIDROELÉCTRICAS
Informe de la Comisión Mundial de Represas

(CMR), publicado en el año 2000, después de anali-

los daños ambientales y sociales más importantes y da 
recomendaciones que deberían tenerse en cuenta para 
evitar que el desarrollo de grandes represas cause im-
pactos negativos. De acuerdo con el reporte, las con-

-
-

-
aceptable y frecuentemente innecesario para asegurar 

ambientales por parte de personas desplazadas, comu-
nidades ribereñas y contribuyentes.

para satisfacer las necesidades de desarrollo en cuanto 

otras alternativas.

están involucrados y soportan los riesgos asociados con 



G  535  Martes, 26 de julio de 2016 Página 25

diferentes opciones de desarrollo de agua y energía, son 

• Los resultados de las negociaciones mejorarán 
extremadamente la efectividad del desarrollo de pro-
yectos de agua y energía, eliminando proyectos des-
favorables en una etapa temprana, y ofreciendo como 
alternativa solo aquellas opciones que las partes intere-
sadas claves en el proceso acuerden, y que representan 
las mejores alternativas para satisfacer las necesidades 

-
do con la CMR las grandes represas en general produ-
cen una serie de consecuencias que son más negativas 

pérdida irreversible de especies y ecosistemas.
-

mente el 60% de las cuencas de los grandes ríos del 

este tipo de proyectos. Explica que estas alteraciones 
pueden dar lugar a la pérdida de ecosistemas, contami-

-

perjudiciales de gases de efecto invernadero e inclusive 
el aumento de riesgos sísmicos.

Consideraciones de la CMR al respecto:
“Muchas de las intervenciones de desarrollo para 

transformar recursos naturales, en particular los pro-
yectos de infraestructura a gran escala, implican algu-
na forma de desplazamiento de las personas de sus for-
mas de sustento y de sus hogares. Las grandes presas 
son quizás únicas entre los proyectos de este tipo que 
pueden tener un impacto generalizado y de amplio es-
pectro en el ecosistema, debido simplemente al bloqueo 
de un río. El resultado es una serie de consecuencias 
terrestres, acuáticas y ribereñas que no solo afectan a 
los ecosistemas y la biodiversidad, sino que también 
suelen tener consecuencias graves para las personas 
que viven cerca y lejos del sitio de la presa. Una base 
de recursos grande y multifuncional como lo es un río 
y sus alrededores, se caracteriza por una compleja red 
de diversos, interconectados, implícitos y explícitos 
roles funcionales, dependencias e interacciones. En 
consecuencia, las implicaciones sociales y culturales 
de poner un dique en tal paisaje son espacialmente sig-

menudo irreversibles.
-

impactos destructivos, duraderos y, por lo general, in-
voluntarios, en los medios de vida y las fundaciones so-
cioculturales de decenas de millones de personas que 
viven en estas regiones. Los impactos de la construc-
ción de represas en las personas y sus medios de vida 
-aguas arriba y abajo- han sido particularmente de-
vastadores en Asia, África y América Latina, donde los 

economías locales y a la forma cultural de vida de una 
población grande que contiene diversas comunidades.

-
rencia tanto al “desplazamiento físico” como al des-
plazamiento por “medio de vida” (o privación). En 
un sentido restringido, el desplazamiento resulta en el 
desplazamiento físico de las personas que viven en el 
depósito u otra área del proyecto. Esto ocurre no solo 

por la inundación de yacimientos, sino también por 
causa de la instalación de otras instalaciones del pro-
yecto, asociadas a su infraestructura. La base de datos 
de la CMR registra que con demasiada frecuencia este 
desplazamiento físico es involuntario e implica coer-
ción y el uso de la fuerza –en algunos casos incluso el 
homicidio–.

Sin embargo, la inundación de las tierras y la alte-
-

ba o aguas abajo– también afectan los recursos dispo-
nibles para las actividades productivas terrestres y ri-
bereñas. En el caso de las comunidades que dependen 
del cultivo de la tierra y de los recursos naturales, esto 
a menudo resulta en la pérdida de acceso a los medios 
tradicionales de subsistencia, incluida la producción 
agrícola, la pesca, el pastoreo de ganado, la recolec-
ción de leña y de productos forestales, para nombrar 
unos pocos. Esto no solo interrumpe las economías 
locales, sino que en la práctica desplaza personas –
en sentido amplio– del acceso a una serie de recursos 
naturales y de insumos para su sustento. Esta forma de 
desplazamiento priva a las personas de sus medios de 
producción y disloca su medio sociocultural. El térmi-
no “afectados” por lo tanto se aplica a las personas 
que enfrentan cualquier tipo de desplazamiento.

Los efectos en el tiempo de estos impactos sociales 
varían, dependiendo de la causa próxima. En el caso 
de pérdida del hogar y sustento debido al llenado de un 
depósito, los impactos sociales son bastante inmedia-
tos. Las implicaciones para los medios de vida aguas 
abajo, sin embargo, se presentan solo después de la 

impacto recesivo en la agricultura; o lentamente, como 
son los cambios físicos y químicos que se traducen en 
la degradación de los ecosistemas y la pérdida de la 
biodiversidad”.

-

obligados a reasentarse alrededor del embalse en zonas 
cuyos recursos ya están agotados y el medio ambien-

servicios básicos y la infraestructura en los sitios de 
-

sido obligadas nuevamente a abandonar los sitios de 
reasentamiento y emigrar .

La profesora Teresita Lazo, investigadora del Ob-

de Caldas y miembro del Comité de Defensa del río 
…En el modelo de hidroeléctri-

cas, al igual que en el de la minería, por más medi-
das que se tomen, por más producción limpia que se 
haga, siempre se alterará el equilibrio de la zona.

Hay una gran injusticia con esos pueblos porque 
la Constitución Política establece que el agua es para 
los colombianos, luego para la agricultura y en sexto 

-
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que no debería pasarse por encima de nadie para be-
”.

una gran represa implica el surgimiento de una situa-

-
-

neral (con ella se busca satisfacer las necesidades ener-
géticas de todo el país), amenaza por sí misma con los 

Es bien sabido que la prevalencia del interés general 
es un principio constitucional (artículo 1° de la Carta). 

-
-
-

una vida digna, (ii) al mínimo vital y (iii) a la vivienda 
digna, (iv) al trabajo y (v) a la seguridad alimentaria. 

ambientales distintos mas no por ello menos negativos. 

-
tricas y termoeléctricas, se cuentan:

Hidroelectricidad: los efectos ambientales espe-

a) Desarrollo o construcción

vertidas.

-

2 

underwater=subacuático, aguas subterráneas.

-
mésticos.

b) Producción

en la estabilidad de la tierra cercana a los ríos y en los 
niveles de aguas subterráneas.

• Impacto del reservorio en el régimen de volumen, 
en pesca, en los usos de suelo y agua y en el paisaje.

• Impactos visuales de los cuartos de máquinas, fa-

• Impactos del reservorio en el clima local.

Termoelectricidad: Los efectos en las etapas de 

de hidroelectricidad.
a) Desarrollo

de las vías de acceso.
-

b) Producción
• Impacto visual de la planta de energía, sus facili-

partículas.

descarga de calderas, limpieza, vertimientos de aguas 
de alcantarillado y operaciones de drenaje y sistemas 
de manejo de cenizas.

partículas y gases (o de sus productos derivados).
3.

-
tantes de estos territorios, no solo al atropello de sus 

-
tructura tarifaria diferencial en el Servicio Público de 
Energía para los afectados directos.

• FUNDAMENTACIÓN JURÍDICA DEL PRO-
YECTO DE LEY

Este proyecto de ley tiene como fundamentos jurí-
dicos, entre otros, las siguientes disposiciones constitu-
cionales y legales:

En el Preámbulo, cuando se establece que la Cons-

-
grantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la 
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro 
de un marco jurídico, democrático y participativo que 

-
ricana”.

naturales dentro de un sistema de desarrollo sostenible. 
Disponen las normas citadas:

“Artículo 79.
gozar de un ambiente sano. La ley garantizará la parti-

afectarlo.

Energy and Environmental law project. Energy and Environmental 

Quito, Ecuador: OLADE 1994.
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Es deber del Estado proteger la diversidad e inte-
gridad del ambiente, conservar las áreas de especial 

“Artículo 80.
-
-

Además, deberá prevenir y controlar los factores de 
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y 

En concordancia con lo anterior, sobre la explota-
-

dio ambiente, la Carta dispone:
“Artículo 334.

estará a cargo del Estado. Este intervendrá, por man-
-

públicos y privados, para racionalizar la economía con 

-

“Artículo 367. -

-
el régimen tarifario que tendrá en cuenta 

además de los criterios de costos, los de solidaridad y 

La ley determinará las entidades competentes para 

Ley 142 de 1994 artículo 73.11:
“Artículo 73. Funciones y facultades generales. 

-
-

competencia entre quienes presten servicios públicos, 
para que las operaciones de los monopolistas o de los 

-

servicios de calidad. Para ello tendrá las siguientes fun-
ciones y facultades especiales:

-
rifas de los servicios públicos, cuando ello corresponda 

de las tarifas sea libre”.
La ley 143 de 1994, en particular el artículo 23, 

-
las tarifarias y las metodologías para el cálculo de las 
tarifas aplicables a los usuarios regulados.

• OBJETO
El presente proyecto de ley tiene por objeto crear 

-
droeléctricas, Centrales Térmicas y las respectivas 
plantas generadoras de energía eléctrica, estableciendo 

en el cobro del Servicio Público Domiciliario de Ener-
gía Eléctrica.

CÁMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARÍA GENERAL

-

Ernesto Macías 
Tovar, María del Rosario Guerra; -
presentante Rubén Molano.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * *
PROYECTO DE LEY NÚMERO 020 DE 2016 

CÁMARA
por la cual se hace la promoción y fomento del uso 

del Blog, y se crea la Semana Nacional del Blogger.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Objetivo de la ley. La presente ley tiene 

por objeto fortalecer el fomento y uso de sitios web tipo 
blog, al igual que fortalecer el modelo democrático de 

material para estos espacios virtuales. Se trata de un 

además se establece la Semana Nacional del Blogger.
Artículo 2°. . Para efectos de la presente 

• Blog: Es un sitio alojado en la web que incluye 
contenidos que son actualizados a través de entradas y 

-
cia otros blogs o páginas web.

• Vlog: Es un sitio alojado en la web, generalmente 
a manera de canal en un servicio proveedor de almace-
namiento de video y tiene un funcionamiento similar al 
Blog tradicional, pero sus entradas son audiovisuales.

• Bloguero: 
entradas de un blog.

• Vloguero: Es en esencia un blogger, pero las en-
-

sual.
• Edublog: -

-
zaje entre maestro y estudiante.

• Aprendizaje colaborativo: Pretende propiciar 
-

viduales y grupales en el momento de explorar nuevos 
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conceptos. Cada miembro del grupo es responsable de 
su aprendizaje y del de los demás miembros del grupo.

Artículo 3°. Objetivos. El presente proyecto tendrá 
como objetivos fundamentales los siguientes:

-
-

danos.
-

-

Telecomunicaciones y el Ministerio del Trabajo emiti-
rán la normatividad necesaria en los seis meses poste-
riores a la entrada en vigencia de la presente ley.

que permite tener conocimientos sobre diferentes te-

-
berá emitir la normatividad necesaria en los seis meses 
posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley.

f) Otorgar incentivos a los blogueros que con su la-
bor promueven el desarrollo de las Tecnologías, infor-
máticas y comunicaciones.

Artículo 4°. El Blog como herramienta para la edu-
cación o Edublog. -
miento de la cultura digital en Colombia, establézcase 
el plan “Blogs para educar” en todas las instituciones 
educativas de preescolar, primaria, básica y media 

las respectivas autoridades determinen.
a) Modifíquese el artículo 3° de la Ley 1732 de 2014 

quedando así: El desarrollo de la Cátedra de la Paz se 

adapte de acuerdo con las circunstancias académicas y 
de tiempo, modo y lugar que sean pertinentes.

Parágrafo. Para el desarrollo de esta cátedra se in-
cluirá el trabajo virtual a través de blogs y blogs como 

de trabajo con la sociedad.
b) Los docentes del sector público recibirán capa-

-
pectivas asignaturas incorporando el Aprendizaje Co-
laborativo.

uso de blogs a través de concursos y premiaciones, in-

la autonomía universitaria.
d) Para ser tenidos en cuenta por parte de las Enti-

dades del Estado y recibir apoyo como Edublog, estos 
sitios web deben estar dentro de las siguientes catego-
rías:

- Blogs individuales de profesores y profesoras que 
tengan contenido educativo, bien sea que:

general.

Ofrece recursos para otros profesores.
Elabora materiales didácticos.
Con marcado contenido educativo.
- Blogs colectivos de educadores.
- Blogs de centros Educativos o de Departamentos 

Didácticos.
- Blogs de aula
- Blogs publicados y mantenidos por organismos 

institucionales
TIC, portales o asociaciones de profesores:

- Blogs de portales y asociaciones que ofrecen di-
-

Artículo 5°. Semana Nacional del Blog. Establéz-
case la primera semana de marzo como la Semana Na-
cional del Blog.

a) Las entidades del sector público deberán llevar a 
cabo actividades o campañas relacionadas con el uso y 

b) Se llevarán a cabo concursos y entrega de méritos 
académicos a los desarrolladores a blogueros.

niveles educativos de preescolar, primaria, básica, me-
dia y superior relacionadas con el fomento del uso del 
blog.

Artículo 6°. Derogatoria. La presente ley rige a par-
-

ciones que le sean contrarias.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto
La presente ley tiene por objeto establecer el reco-

de estos espacios virtuales. Por lo tanto es un recono-

nacional del Blogger, Vlogger.
2. Consideraciones del autor
El siguiente proyecto de ley responde al desarrollo 

tiempos los espacios virtuales creando sitios interacti-
vos para la comunidad como los Blogs, Vlogs, espacios 

más blogs sobre política, blogs que le permiten a los 
-

se divide la estructura del Estado colombiano, y demás 
datos que no todo el mundo conoce y por ende permi-
tiría que la ciudadanía se interesara más por la política 
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Blogs de igual manera permiten que las personas se in-
teresen más en el uso de la tecnología y las empiecen a 
manejar con más frecuencia. Para los efectos del pre-
sente proyecto de ley son de especial importancia los 
literales b), c) y d).

En el caso del literal d) de la ley anteriormente ci-
tada, se considera que la presente ley actúa en el desa-
rrollo de lo allí citado: Promover un reconocimiento al 
trabajo que realizan los Blogger, Vlogger. Exaltar las 
labores que realizan estas personas, promocionando 
su trabajo e incentivando a los colombianos a que se 
animen a interactuar más en los Blosg, Vlogs. De esta 

y recordado. Hay que recordar que los artículos y los 
clips de video que realizan estas personas son de su 
propia creatividad, y son artículos y videos que tocan 
en general todos los temas de la sociedad actual, tienen 

De igual manera es importante resaltar, que la pre-

-
lítica de 19911, establece en su artículo 25 lo siguiente:

“El trabajo es un derecho y una obligación social 
y goza, en todas sus modalidades, de la especial pro-
tección del Estado. Toda persona tiene derecho a un 
trabajo en condiciones dignas y justas”.

Como lo establece el anterior artículo, es deber del 
-

dar unas garantías que permitan el cumplimiento ca-
-

que debe ser respetado y valorado pero ante todo debe 
contar con un mínimo de posibilidades laborales que 

Nosotros como representantes del pueblo y como 
legisladores de este país, debemos proteger y brindar 

ayuda a que los índices de pobreza de nuestro país dis-

-
riores, también permite que los ingresos mensuales de 
una familia colombiana aumente, entre otras. Lo ante-

Sentencia C-593 de 20142.
“La jurisprudencia constitucional ha considera-

do que la naturaleza jurídica del trabajo cuenta con 
una triple dimensión. En palabras de la Corporación 
la “lectura del preámbulo y del artículo 1° superior 
muestra que el trabajo es valor fundante del Estado 
Social de Derecho, porque es concebido como una di-
rectriz que debe orientar tanto las políticas públicas 
de pleno empleo como las medidas legislativas para 
impulsar las condiciones dignas y justas en el ejercicio 

es un principio rector del ordenamiento jurídico que 
informa la estructura Social de nuestro Estado y que, 

normativa del legislador porque impone un conjunto 
de reglas mínimas laborales que deben ser respetadas 

2  Sentencia C-593 de 2014 Corte Constitucional.

por la ley en todas las circunstancias (artículo 53 Su-
perior). Y, en tercer lugar, de acuerdo con lo dispuesto 
en el artículo 25 de la Carta, el trabajo es un derecho y 
un deber social que goza, de una parte, de un núcleo de 
protección subjetiva e inmediata que le otorga carácter 
de fundamental y, de otra, de contenidos de desarrollo 
progresivo como derecho económico y social”.

Es preciso manifestar que trabajo es toda aquella 
actividad física, intelectual o material que realice una 

-
vo del Trabajo en su artículo 53.

“  El trabajo que 
regula este Código es toda actividad humana libre, 
ya sea material o intelectual, permanente o transito-
ria, que una persona natural ejecuta conscientemente 

siempre que se efectúe en ejecución de un contrato de 
trabajo”.

Por todo lo anterior, es importante promocionar el 
trabajo de los blogger, vlogger para así velar por el 

estos espacios web no desaparezcan dejando cantidad 
de personas desempleadas, sin posibilidad de mejorar 
sus condiciones de vida.

publicados en estos sitios, son expresiones libres y es-
pontáneas del blogger, vlogger, expresiones que corres-

-

deber del Estado velar porque no se realicen censuras y 

el ciudadano se vea juzgado por su pensamiento.
“Artículo 20. Se garantiza a toda persona la libertad 

de expresar su pensamiento y opiniones, la de informar 

censura”.
La Corte Constitucional4

-

“Se han distinguido ocho rasgos del ámbito cons-
titucionalmente protegido de la libertad de expresión: 
(1) su titularidad es universal sin discriminación, com-
pleja, y puede involucrar intereses públicos y colecti-
vos, además de los intereses privados del emisor de la 
expresión; (2) sin perjuicio de la presunción de cober-
tura de toda forma de expresión por la libertad consti-

prohibidos; (3) existen diferentes grados de protección 
constitucional de los distintos discursos amparados 
por la libertad de expresión, por lo cual hay tipos de 
discurso que reciben una protección más intensa que 
otros, lo cual a su vez tiene directa incidencia sobre la 
regulación estatal admisible y el estándar de control 
constitucional al que se han de sujetar las limitacio-
nes; (4) protege expresiones exteriorizadas mediante 
el lenguaje convencional, como las manifestadas por 
medio de conducta simbólica o expresiva convencional 

3 
4  Sentencia C-442 de 2011 de la Corte Constitucional.
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o no convencional; (5) la expresión puede efectuarse a 
través de cualquier medio elegido por quien se expre-
sa, teniendo en cuenta que cada medio en particular 

-
dicamente relevantes, ya que la libertad constitucional 
protege tanto el contenido de la expresión como su 
forma y su manera de difusión; (6) la libertad cons-
titucional protege tanto las expresiones socialmente 
aceptadas como aquellas consideradas inusuales, al-
ternativas o diversas, lo cual incluye las expresiones 
ofensivas, chocantes, impactantes, indecentes, escan-
dalosas, excéntricas o simplemente contrarias a las 
creencias y posturas mayoritarias, ya que la libertad 
constitucional protege tanto el contenido de la expre-
sión como su tono; (7) su ejercicio conlleva, en todo 
caso, deberes y responsabilidades para quien se expre-
sa; por último (8) impone claras obligaciones constitu-
cionales a todas las autoridades del Estado, así como 
a los particulares”.

Sin embargo, aunque la Corte Constitucional vela 

decir que establece las limitaciones al mismo de la si-
guiente manera:

“A pesar de la presunción de que toda forma de ex-
presión está cobijada por el derecho fundamental en 

prohibidos. Entre estos se cuentan: a) la propaganda 
en favor de la guerra; b) la apología del odio nacional, 
racial, religioso o de otro tipo de odio que constituya 
incitación a la discriminación, la hostilidad, la vio-
lencia contra cualquier persona o grupo de personas 
por cualquier motivo (modo de expresión que cobija 
las categorías conocidas comúnmente como discurso 
del odio, discurso discriminatorio, apología del delito 
y apología de la violencia); c) la pornografía infantil; 
y d) la incitación directa y pública a cometer genoci-
dio. Estas cuatro categorías se han de interpretar con 

-
mentos jurídicos correspondientes, para así minimizar 
el riesgo de que se sancionen formas de expresión le-
gítimamente acreedoras de la protección constitucio-
nal. Con excepción de estas formas de expresión, es-

cobertura por la libertad de expresión, y la sospecha 
correlativa de inconstitucionalidad de toda limitación 
–legislativa, administrativa o judicial– a la expresión, 
se aplican en principio a toda forma de expresión hu-
mana”.

La semana nacional del blog, por su parte, toma su 

-
jugar estos recursos novedosos como los blogs y vlogs, 

es breve, es necesario que sea transmitida a las nuevas 
generaciones.

Los estudiantes utilizan blogs en sus aulas por dife-

trabajo individual al darles la posibilidad de publicar 
textos, videoclips, audioclips, mapas, fotos y otras imá-
genes y proyectos, todo esto en un entorno potencial-
mente accesible5.

5 -
ucation”. China Education Review 5

Los promotores del blogueo estudiantil argumentan 
que pueden contribuir directamente al mejoramiento de 

-
diantes a relacionarse con audiencias que van más allá 

-

uso de Edublogs por parte de los docentes promueve la 

CÁMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARÍA GENERAL

-
Andrés García Zuccardi.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * *
NOTA ACLARATORIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN 
PLENARIA CÁMARA

Por medio de la presente me permito aclarar que 
-

ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nú-
mero 194 de 2015 Cámara, 45 de 2015 Senado, por 

y 271 de 2000 y se crea la dependencia denominada 
“Centro de Estudios Fiscales (CEF)” de la Contralo-
ría General de la República, se establecen sus funcio-
nes y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso número 477 de 2016 un texto del 
proyecto mencionado que no corresponde al aprobado 

el texto corregido.
Por lo anterior se autoriza a la Imprenta Nacional 

-
toria y el texto corregido en la Gaceta del Congreso y 
los mismos sean incluidos en el expediente legislativo.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CÁMARA AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 194 DE 2015 

CÁMARA, 45 DE 2015 SENADO

ley 267 y 271 de 2000 y se crea la dependencia 
denominada “Centro de Estudios Fiscales (CEF)” de 
la Contraloría General de la República, se establecen 

sus funciones y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Creación y naturaleza jurídica. Créase 

la dependencia denominada Centro de Estudios Fis-
cales (CEF), como una dependencia de la Contraloría 
General de la República con carácter académico e in-

de la República.
Artículo 2°. Objetivo. El Centro de Estudios Fisca-

les (CEF), en el ámbito educativo de su competencia, 
tiene como objetivo realizar y fomentar la investiga-

-

-

una cultura respetuosa de la ética y los principios del 

-

apoyado en el desarrollo de tecnologías de la informa-

Parágrafo. Los programas de estudio a los que se 

Título II “Estructura del servicio educativo”, Capítulo 

Artículo 3°. Funciones y competencias del Centro 
de Estudios Fiscales (CEF). El Centro de Estudios 
Fiscales (CEF) sustituye a la dependencia denomina-

-
guientes funciones:

-
cativo se reconoce como pertinente y trascendente, re-

-
-

5. En el ámbito de su competencia, organizar pro-
gramas educativos, en diferentes modalidades y con el 

-
dadanos comprometidos con el cuidado y vigilancia de 

6. Contribuir al fortalecimiento institucional de la 
Contraloría General de la República y del Sistema Na-
cional de Control Fiscal.

a través de convenios o acuerdos con organismos o en-
-

crito el Contralor General de la República.
8. Las demás que le sean asignadas por otras leyes y 

reglamentos conforme con su naturaleza.
Parágrafo 1°. A partir de la entrada en vigencia de 

la presente ley, las funciones, competencias, recursos, 

-

de 2000 y demás normas que lo adicionen, reglamenten 
o sustituyan, serán asumidas por el Centro de Estudios 
Fiscales (CEF) de la Contraloría General de la Repú-
blica.

Parágrafo 2°. El Contralor General de la República 
designará un funcionario de la planta en cada gerencia 
departamental, para que coordine las actividades de ca-

Parágrafo 3°. Será competencia del Contralor Gene-
ral de la República aprobar, suscribir y dirigir los pro-

acuerdos con organismos o entidades de carácter nacio-
nal o internacional para el fortalecimiento institucional 
de la Contraloría General de la República.

Artículo 4°. Presupuesto. El funcionamiento e in-

recursos que la Contraloría General de la República le 

Adicionalmente, a partir de la vigencia de la pre-
sente ley, la Contraloría General de la República podrá 

Centro de Estudios Fiscales (CEF), para lo cual podrá 

-

provenientes de convenios o contratos con entidades 
públicas o privadas del orden nacional o internacional.

Artículo 5°. Fondo Cuenta de Capacitación y Pu-
blicaciones. A partir de la vigencia de la presente ley, el 
Fondo Cuenta de Publicaciones de que trata el artículo 
72 del Decreto-ley 267 de 2000 pasará a denominarse 

En este fondo cuenta, además de lo previsto en el 
artículo 72 del Decreto-ley 267 de 2000, se manejarán 
los recursos propios que genere la Contraloría General 

Estudios Fiscales (CEF) creado por la presente ley, los 

Artículo 6°. Organización. El Centro de Estudios 

1. Un Comité Asesor integrado por el Contralor Ge-
neral quien lo presidirá o el Vicecontralor, un Contralor 
Delegado designado por el Contralor General, un re-
presentante de los funcionarios de la Contraloría Gene-
ral de la República y el Director del Centro de Estudios 
Fiscales (CEF), con voz pero sin voto, quien ejercerá la 
secretaría técnica.
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Parágrafo 1°. El Director del Centro de Estudios 

del Contralor General de la República.
Parágrafo 2°. El Contralor General de la República 

acto administrativo en los seis (6) meses posteriores a 
la entrada en vigencia de la presente ley.

Artículo 7°. Funciones del Comité Asesor. Son fun-
ciones del Comité Asesor las siguientes:

-

cultura respetuosa de la ética y los principios del Esta-

Estudios Fiscales (CEF), fundamentada en la pertinen-
cia de los objetivos, los contenidos, la metodología y 
las competencias esperadas del proceso de investiga-

-
-
-

4. Aprobar los proyectos y programas académicos, 

respectiva anualidad.
5. Establecer los mecanismos para asegurar el cum-

plimiento de los planes y programas del Centro de Es-
tudios Fiscales (CEF).

6. Velar por la calidad de los programas investiga-
tivos y académicos que ofrezca el Centro de Estudios 
Fiscales (CEF).

7. Vigilar el adecuado manejo de los recursos que 
administre el Centro de Estudios Fiscales (CEF).

-
tro de Estudios Fiscales (CEF) diseñados por el Direc-
tor del Centro.

9. Las demás que le señalen otras leyes o reglamen-
tos y que de acuerdo con su naturaleza le correspondan.

Artículo 8°. Funciones de la Dirección. Las funcio-

1. Dirigir, conforme con los lineamientos y políticas 

Fiscales (CEF).
2. Presentar ante el Comité Asesor el proyecto de 

presupuesto del Centro de Estudios Fiscales (CEF) o 

legales y siguiendo los procedimientos de la Contralo-
ría General de la República.

Comité Asesor del Centro de Estudios Fiscales (CEF), 
y al Contralor General de la República cuando este los 
requiera.

4. Representar el Centro de Estudios Fiscales (CEF) 
ante los organismos o entidades nacionales y extranje-

ras con los cuales se suscriban convenios para investi-

de funcionarios.
5. Diseñar y llevar a cabo procesos de autoevalua-

-
miento continuo.

6. Realizar las acciones necesarias para que se cum-
plan los planes y proyectos aprobados para el Centro de 
Estudios Fiscales (CEF).

7. Presentar al Comité Asesor para su estudio y 
-

respectiva anualidad.
8. Ordenar el gasto de los recursos asignados al 

Centro de Estudios Fiscales (CEF) para el cumplimien-

Contralor General de la República.

propias del Centro.
10. Convocar al Comité Asesor a sesiones ordina-

rias y extraordinarias.
11. Suscribir contratos y convenios previa delega-

12. Las demás que le sean asignadas por ley o por el 
Contralor General de la República.

Parágrafo. Las competencias y funciones que antes 
de entrar en vigencia la presente ley correspondían al 

trasladan al Director del Centro de Estudios Fiscales 
(CEF) en lo que sean compatibles con lo establecido 
en la ley.

Artículo 9°. Homologación de cargo. El cargo de 
Director del Centro de Estudios Fiscales (CEF), creado 

legales y de régimen salarial, prestacional y demás be-

-
ternacional establecido en el artículo 2° del Decreto-
ley 271 de 2000, que se suprime de la planta global de 
personal vigente en la Contraloría General de la Repú-
blica, la cual, en lo pertinente quedará así:

“Artículo 2°. Planta de personal. Las funciones 
propias de la Contraloría General de la República serán 
cumplidas por la planta de personal que se establece a 

Planta Global
(...)

Número Grado
Seis (6) 4
Un (1) Director del Centro de Estudios Fiscales 

(CEF)
4

(...)”.
Artículo 10. Reorganización y distribución de car-

gos. El Contralor General de la República distribuirá y 
organizará los cargos de la planta global de la Contra-
loría General de la República asignando los necesarios 

-

(CEF).
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Artículo 11. . A partir de la vigencia de 

Contraloría General de la República para agregar los 
siguientes numerales 1.7 y 1.8, el cual en lo pertinente 
quedará así:

“Artículo 11. Organización. La Contraloría Gene-
ral de la República tendrá la siguiente organización:

NIVEL CENTRAL
Nivel superior de dirección.
1. Contralor General de la República. (…)
1.7. Centro de Estudios Fiscales (CEF).
1.8. Comité Asesor del Centro de Estudios Fiscales 

(CEF) (…)”.
Artículo 12. Derogatoria. La presente ley deroga 

el numeral 2.2 del artículo 11 y el artículo 49 del De-

Decreto-ley 271 de 2000, y deroga las normas que le 
sean contrarias.

Artículo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir 
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